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Visdo do Setor Elétrico Brasileiro no debate sobre as mudancas climéticas

A. Apresentacao

O presente documento tem o objetivo de apresentar a visdo do Setor Elétrico
Brasileiro quanto as principais questbes que envolv em as discussdes sobre as
mudancas climaticas, subsidiando o Governo e a CNI (que representa o setor

produtivo nas discussdes e negociacdes sobre as mud ancas climaticas) na proxima
Convencédo da Partes (COP 16), que ocorrerd em Cancu n no México. Sao seis pontos

principais onde houve convergéncia de opinides apos consulta aos agentes de
geragdo, transmissao, distribuigcdo, consumidores e comercializadores de energia
elétrica.

As Associacdes: Associacdo Brasileira de Aluminio - ABAL, Associacdo Brasileira de
Concessionarias de Energia Elétrica - ABCE, Associacdo Brasileira de Carvdo Mineral -
ABCM, Associacdo Brasileira de Energia Edlica - ABEEOGlica, Associacdo Brasileira das
Empresas de Energia Renovavel - ABEER, Associacdo Brasileira dos Investidores em
Autoproducdo de Energia - ABIAPE, Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e de Consumidores Livres - ABRACE, Associagdo Brasileira dos
Agentes Comercializadores de Energia - ABRACEEL, Associacdo Brasileira das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica - ABRAGE, Associacdo Brasileira de Geracdo Flexivel -
ABRAGEF, Associagao Brasileira de Geragédo de Energia Limpa - ABRAGEL, Associagao
Brasileira de Geradoras Termelétricas - ABRAGET, Associacdo Brasileira das Grandes
Empresas de Transmissdo de Energia Elétrica - ABRATE, Associacdo Brasileira dos
Produtores Independentes de Energia Elétrica - APINE, Associacdo Nacional dos
Consumidores de Energia - ANACE, Fundacdo Comité de Gestdo Empresarial - FUNCOGE,
Subcomité de Meio Ambiente das Empresas Eletrobras - SCMA e Centro Nacional de
Referéncia em Pequenas Centrais Hidrelétricas - CERPCH, que também subscrevem os
posicionamentos aqui apresentados, representam quase que a totalidade dos agentes
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Globalmente, o setor de energia € de suma importancia para o tema das mudancas
climaticas, uma vez que a producao e uso de energia foram responsaveis por 64,4 % das
emissdes totais de gases de efeito estufa (GEE) do planeta em 2005'. Deste percentual, a
eletricidade e o aguecimento séo responsaveis por 28%.

Em 2005 o Brasil foi responsavel por apenas 6,5% das emiss6es mundiais de GEE, sendo o
desmatamento responséavel por cerca de 64,1% das emissdes nacionais. Por sua vez, a
geracdo de energia elétrica nacional é responséavel por somente 2,1% das emissoes

de gases de efeito estufa produzidos no Pais °. Este indice reflete o alto grau de fontes
renovaveis na nossa matriz elétrica. Este documento trata, entre outros temas que seréo
expostos a seguir, das condigbes para que possamos assumir 0 compromisso de manter

12 Gases considerados: CO,, CH,, N,O, PFCs, HFCs e SF,. Fonte: Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 7.0.
(Washington, DC: World Resources Institute, 2010).



nossa matriz equilibrada, compatibilizando seguranca eletroenergética e modicidade tarifaria
numa economia de baixo carbono.

B. Pontos de convergéncia entre 0s agentes do Setor Elétrico Brasileiro _, representado
pelas 18 associacdes setoriais que compdem o Férum de Meio Ambiente do Setor Elétrico,
0 Subcomité de Meio Ambiente das Empresas Eletrobras - SCMA e o Centro Nacional de
Referéncia em Pequenas Centrais Hidrelétricas - CERPCH:

1. Atualmente, a mudanca do clima do planeta é cons iderada um dos maiores
desafios das na¢bes por demandar acBes conjuntas pa  ra seu equacionamento. No
que se refere aos seus possiveis efeitos diretos estdo eventos climaticos extremos como
furacbes, tufdes, tempestades, desertificacdo, cheias e estiagens mais severas e
elevagcdo do nivel dos oceanos. Tais efeitos, quando ocorrem, tém consequéncias mais
drasticas para as populacdes pobres, que tendem a migrar mais intensamente, o que
requer medidas bem estruturadas (i) de mitigacdo das emissdes de GEE, bem como (ii)
de adaptagéo aos impactos econdmicos, sociais e ambientais. Neste sentido, o setor esta
disposto a contribuir com estudos para implementacdo de medidas sustentaveis,
observando sempre a viabilidade técnica, econbmica e ambiental.

2. Apoiamos a adocdo de acdes voluntarias sem aband onar o principio de
responsabilidades comuns, porém diferenciadas entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. A contrapartida seriam os mecanismos de mitigacdo (NAMAs - Acbes
de Mitigacdo Adequadas ao Pais, MDL, REDD) e outros mecanismos que possam ser
criados. Ha necessidade de mecanismos diferenciados para os paises desenvolvidos,
que tém metas obrigatorias, e para os paises em desenvolvimento, que poderdo assumir
compromissos voluntérios quantificaveis.

3. O Brasil deve ter reconhecido o seu esforco em ter desenvolvido e mantido uma matriz
elétrica baseada em 89%° de fontes renovaveis enquanto a média mundial é 18%*. O
Pais tem, portanto, um “crédito ambiental histérico ", em contraste as
“responsabilidades histéricas” dos paises desenvolvidos relativas as grandes emissfes
passadas. As negociacdes devem explorar estas vantagens comparativas do Brasil.
Neste sentido, propbe-se a criacdo de um SELO DE ENERGIA ELETRICA RENOVAVEL
e de um SELO DE ENERGIA ELETRICA SUSTENTAVEL, reconhecidos
internacionalmente , que especifiquem o contetdo energético das fontes utilizadas na
producdo dos produtos brasileiros. O selo de energia elétrica renovavel certificara os
produtos nacionais produzidos com um percentual expressivo de fontes renovaveis. Ja o
selo de energia elétrica sustentavel certificard produtos produzidos com energia féssil
gerada com sequestro de carbono. Desta forma se estar4 contribuindo para a
competitividade da industria brasileira e, ao mesmo tempo, divulgando nossa condi¢éo de
matriz predominantemente renovavel.

4. A mudanca do clima do planeta podera afetar negativamente a agricultura, a pecuaria e
0S servicos publicos, notadamente aqueles associados a operacao do sistema elétrico de
distribuicdo, transmissdo e de geracdo. As instalacbes, em geral, podem ser
comprometidas pelos impactos de eventos climaticos extremos, 0os quais, associados as
possiveis variages significativas dos fluxos hidricos, representam grande preocupacéo

% Fonte: Plano Nacional de Energia 2030. Empresa de Pesquisa Energética. Rio de Janeiro. MME/EPE, 2007.
4 Fonte: Agéncia Internacional de Energia (Energy Balance of Non-OECD Countries 2005 -2006, 2008).



quanto a seguranga energética do Pais. Assim, h& a necessidade de que EPE, ONS e
ANEEL, sob a coordenacdo do MME e com participacdo dos agentes do setor
elétrico, formalizem uma instancia de tratamento de  ste tema, que aprofunde os
estudos dos efeitos climaticos no setor de energia elétrica e que proponha as acbes
apropriadas.

Apoiamos o0 objetivo contido no Plano Nacional de Mudancas Climaticas de
manter a alta participagdo de fontes renovaveis na matriz elétrica . Para tanto
consideramos que, caso algumas medidas ndo sejam tomadas, dificilmente
conseguiremos atingir este objetivo. Sugerimos ao Governo, nas suas diversas e
apropriadas instancias, as seguintes medidas:

5.1. No campo interno:

a. Ampliar, apoiar e manter eficazes as redes de monitoramento de variaveis
hidrolégicas, meteorologicas e climaticas para possibilitar o aprofundamento de
estudos prospectivos , considerando tais variaveis de forma sistematizada,
incluindo estudos de vulnerabilidade da matriz elétrica.

b. Promover um melhor entendimento e comunicagdo a sociedade, acer ca dos
beneficios das usinas hidraulicas, que hoje representam a base do Setor Elétrico
Brasileiro, e de outras fontes renovaveis, como as eolicas e de biomassa.

c. Da mesma forma, promover esclarecimentos a sociedade sobre a fonte
termonuclear que, embora néo seja renovavel, ndo emite GEE.

d. Rever a prioridade atual de implantacdo de usinas a fio d’agua, reconhecendo
gue os reservatorios de acumulagdo desempenham pape | fundamental : (i) no
equilibrio e na seguranca eletroenergética do setor; (i) na potencializacdo da
participacdo das usinas de fontes renovaveis, em especial as eodlicas e de biomassa,
uma vez que potencializam e otimizam a complementariedade existente entre essas
fontes; (iii) na reducdo de possiveis impactos das mudancas climaticas no
comportamento hidrico, através do controle de cheias e secas, que podem se
aprofundar com o aquecimento global.

e. Promover o aproveitamento sustentdvel dos potenciais hidricos ndo explorados
(mais de 100 GW) concentrados na Amazénia.

f. Trazer para o arcabouco legal interno regulamenta¢gbes que preencham lacunas
legais acerca de temas relacionados as mudancas climaticas, tais como governancga,
competéncias normativas e administrativas, metas voluntarias e compulsérias e
instrumentos econémicos.

5.2. No campo externo:

a. Defender a agilizagdo da implantacdo de mecanismos de mitigacdo do tipo NAMASs -
(Nationally Appropriate Mitigation Action)s: Acdes de Mitigacdo Adequadas ao
Pais), que permitam que os objetivos de reducdo de emissbes propostos pelo pais
tenham como uma das contrapartidas o efetivo acesso aos recursos que serao
disponibilizados para a implementacdo de todas as fontes renovaveis e nao
emissoras de GEE. Além disso, a outra contrapartida prevista nas discussfes das
NAMAs é a transferéncia de tecnologia. Assim, as negocia¢cdes devem buscar
também créditos externos e outros arranjos que viabilizem a transferéncia de
tecnologias limpas para as demais fontes térmicas, incluindo a captura e uso ou
estocagem do CO, (CCUS - Carbon Capture Usage or Storage) com objetivo de
torné-las ndo emissoras.



b.

Tratar as termelétricas e suas emissdes no contexto de sua condicao
complementar na matriz elétrica brasileira e indispensavel a seguranca energética do
sistema, considerando incentivos a transferéncia de tecnologias limpas, ao invés de
penalizagbes, dentro do conceito de “Crédito Ambiental Histérico” , uma vez que o
planejamento do setor ja contempla minimizar os periodos de operacdo das
termelétricas.

Toda a negociacdo deve evitar o estabelecimento de compromissos que
resultem em elevacao das tarifas  de energia elétrica aos consumidores brasileiros.
Estes devem se beneficiar do fato de o Pais ter feito um enorme esfor¢co de
investimento em fontes renovaveis e, por isto, ter uma matriz limpa. O acesso ao
servico de energia elétrica deve ser garantido a todos e ter precos moédicos, uma vez
gue isto garante a inclusdo social e a competitividade dos produtos produzidos no
Pais.

E de interesse do setor elétrico simplificar, aperfeicoar e dar continuidade aos
Mecanismos Adicionais de Implementagcdo, especialmente o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

6. O Setor Elétrico Brasileiro, consciente de seu p  apel na expansdo sustentavel da
infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do Pai s, apresenta as seguintes acdes
a serem implementadas com referéncia as mudancas climaticas:

a.

Elaboragéo periddica e divulgagéo de inventarios de emissdes, se possivel, incluindo
uma abordagem abrangente da cadeia de valor.

Ampliacdo dos programas de conservacao e uso eficiente da energia.
Fomento a pesquisa cientifica e a educacao pelos 6rgdos publicos e privados.

Estudos de prospeccdo do potencial dos reservatérios de acumulacdo na mitigacao
ou adaptacgéo aos efeitos das mudancas climéticas.

Desenvolvimento de estudos sobre emissfes antrépicas de GEE a partir dos
reservatorios de hidrelétricas: avaliacdo das emissdes brutas e liquidas de gases de
efeito estufa de tais reservatorios, visando a reducdo das incertezas que envolvem o
balanco de GEE nos reservatérios de hidrelétricas.

Investimentos em P&D para estudos relacionados aos efeitos e adaptacdo as
mudancas climaticas.

Brasilia, 16 de novembro de 2010.
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